MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

Prezada Senhora Marina Iemini Atoji, Gerente Executiva da Associacdo Brasileira de Jornalismo

Investigativo (ABRAJI), CNPJ 05723989000185,

Ao cumprimentd-la, cordialmente, reportamo-nos aos recursos impetrados por V. Sa., em 1°
Instancia, aos pedidos formulados com protocolos n® 60502001158201724, 60502001159201779,
60502001160201701 e 60502001161201748.

Esclarecemos que os pedidos serdo tratados conjuntamente por estarem todos relacionados, ou seja,
sao solicitacdoes de informagdes sobre pessoas juridicas que possuam algum tipo de acesso a produtos
controlados.

Em relacdo ao pedido de Recurso em 1* Instancia, esta Unidade de Monitoramento e Gestao
(UMG), observando os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagao (LAI), e outras abaixo citadas, chega as seguintes
conclusdes do recurso em pauta:

1. Andlise:

a. a Lei de Acesso a Informacdo serve como instrumento de transparéncia da Administragao
Publica, garantindo o acesso de interessados a informagdes que sejam instrumentais € necessarias para a
materializa¢do ou comprovacao de um direito, ou esclarecimento de uma situacao juridica protegida pelo
Direito. Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacdo cria o que passou-se a denominar “transparéncia
ativa”, quando a prépria Administragdo fornece a informagdo obtida ou produzida, e a “transparéncia
passiva”, quando a informagao obtida ou produzida ¢ concedida mediante provocagao do interessado.

b. Esta Unidade de Monitoramento e Gestdo (UMG), representada pelo Estado-Maior do

Exército, ratifica e complementa a resposta ao pedido de informacdao de V. Sa. emanada pela Unidade

de Atendimento ao Publico (UAP), representada pelo Centro de Comunicacdo Social do Exército

(CCOMSEX).

c. Esclarecemos que o Comando do Exército ¢ o Orgdo responsavel em fiscalizar “produto que,

devido ao seu poder de destruicao ou outra propriedade, deva ter seu uso restrito (...) de modo a

garantir a seguranca social e militar do pais”, segundo o Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000,

Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), in verbis:



(F1n° 02 da resposta ao Recurso em 1? Instancia/Servigo de Informagdo ao Cidadao)

Decreto n°3.665/00 (R-105)

Art. 1° Este Regulamento tem por finalidade estabelecer as normas necessdrias para a correta fiscalizagdo das
atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas, que envolvam produtos controlados pelo Exército.
Paragrafo unico. Dentre as atividades a que se refere este artigo destacam-se a fabricagdo, a recuperagdo, a
manutengdo, a utilizacdo industrial, o manuseio, o uso esportivo, o colecionamento, a exportagdo, a
importagdo, o desembaraco alfandegario, o armazenamento, o comércio e o trafego dos produtos relacionados
no Anexo I a este Regulamento.

Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e sua adequada aplicagdo, sdo adotadas as seguintes definicoes:
LXIX - produto controlado pelo Exército: produto que, devido ao seu poder de destrui¢do ou outra propriedade.
deva ter seu uso restrito a pessoas fisicas e juridicas legalmente habilitadas, capacitadas técnica, moral e
psicologicamente, de modo a garantir a seguranca social e militar do pais;

d. Aqueles que obtiveram autorizacdo para exercer atividades com produtos controlados,
segundo a defini¢do legal, lidam com materiais sensiveis, que podem oferecer perigo a seguranca social.

A divulgacdo das empresas que de alguma forma possuam acesso a _esse tipo de material, poderia

oferecer risco a seguranca dessas instituicoes, que poderiam sofrer demandas externas como, por

exemplo, os noticiados roubos a explosivos em pedreiras, a caminhdes de transporte de explosivos, a

loja de fogos de artificios, etc.
e. O proprio R-105 relaciona como objetivos da fiscalizagdo que envolvam produtos controlados

pelo Exército as questdes de seguranca interna. O Comando do Exército trata desse assunto de forma

restrita, por entender que a divulgacdo, seja de dados cadastrais, seja do rol de produtos autorizados

para uma empresa, possa ocasionar prejuizos para as empresas e para a sociedade.

Decreto n° 3.665/00 (R-105)

Art. 2° As prescrigoes contidas neste Regulamento destinam-se a consecugdo, em dmbito nacional, dos seguintes
objetivos:

1 - o perfeito cumprimento da missdo institucional atribuida ao Exército,

II - a obtencdo de dados de interesse do Exército nas dareas de Mobilizacdo Industrial, de Material Bélico e de
Seguranca Interna;

11l - 0 conhecimento e a fiscalizag¢do da estrutura organizacional e do funcionamento das fabricas de produtos
controlados ou daquelas que fagam uso de tais produtos em seu processo de fabricagdo e de seus bens;

IV - o conhecimento e a fiscalizagdo das pessoas fisicas ou juridicas envolvidas com a recuperagdo, a
manuten¢do, o manuseio, 0 uso esportivo, o colecionamento, a exportagdo, a importagdo, o desembarago
alfandegario, o armazenamento, o comércio e o trafego de produtos controlados;

V - o desenvolvimento da industria nacional desses produtos, e

VI - a exportagdo de produtos controlados dentro dos padroes de qualidade estabelecidos.

f. Ndo se pode generalizar, abrindo a informacdo sobre TODAS as empresas que exercam

atividades com produtos controlados, sem analisar, caso a caso, se poderiam sofrer algum 6nus fruto da

divulgacdo de dados. Devemos realizar a andlise do caso concreto para decidir se deve ou nao haver
restri¢do a regra da publicidade. O pedido ¢é para todas as empresas num periodo de cinco anos e meio.
g. De outro lado, a divulgagdo dos produtos controlados utilizados por uma empresa, como foi

solicitado por V. Sa., “grupoe de utilizacdo”, poderia indicar a forma como tal empresa pode estar

operando em sua atividade-fim, seja na fabricagdo de um subproduto, seja na utiliza¢ao industrial, seja
pelo uso inovador que faz, etc. Esta hipotese de protecdo estd prevista no Regulamento da Lei de Acesso a

Informacao, Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que ora interpretamos de forma ampla.



(F1n° 03 da resposta ao Recurso em 1? Instancia/Servigo de Informagdo ao Cidaddo)

Decreto n° 7.724/12

Art. 6° O acesso a informagdo disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

I - as hipdteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancdrio, de operagoes e servicos no mercado de
capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica, e

h. A legislagdo que citamos como fundamento ¢ o Decreto n°® 7.845, de 14 de novembro de 2012,
que regulamenta procedimentos para credenciamento de seguranga e tratamento de informagdo

classificada em qualquer grau de sigilo.

Decreto n® 7.845/12
Art. 44. Os materiais que, por sua utiliza¢do ou finalidade, demandarem prote¢do, terdo acesso restrito ds

pessoas autorizadas pelo orgdo ou entidade.
Art. 45. Sdo considerados materiais de acesso restrito qualquer matéria, produto, substancia ou sistema que

contenha, utzlzze ou veicule conheczmento ou lnformacao classificada em aualauer grau de 512110 informacdo

sociedade e do Estado, tais como:

I - equipamentos, mdquinas, modelos, moldes, maquetes, prototipos, artefatos, aparelhos, dispositivos,
instrumentos, representagoes cartograficas, sistemas, suprimentos e manuais de instru¢do;

1I - veiculos terrestres, aquaviarios e aéreos, suas partes, pegas e componentes;

111 - armamentos e seus acessorios, as munigoes e os aparelhos, equipamentos, suprimentos e insumos
correlatos;

1V - aparelhos, equipamentos, suprimentos e programas relacionados a tecnologia da informacgdo e
comunicagoes, inclusive a inteligéncia de sinais e imagens,

V - recursos criptogrdficos; e

VI - explosivos, liquidos e gases.

Art. 46. Os orgdos ou entidades publicas encarregadas da preparagdo de planos, pesquisas e trabalhos de
aperfeicoamento ou de elaboragdo de projeto, prova, produgdo, aquisi¢do, armazenagem ou emprego de
material de acesso restrito expedirdo instrugoes adicionais necessarias a salvaguarda dos assuntos a eles
relacionados.

i. Até o advento da LAI, o Comando do Exército tratava as informacdes sobre o controle e
fiscalizacdo de produtos controlados restringindo o uso a pequena parcela da Forga, com protocolos de
seguranga, como cadastramento de usudrios, compartimentacdo de informacgdes, etc, oferecendo
tratamento sigiloso sobre os assuntos demandados, proporcionando prote¢ao as empresas e aos cidadaos,
sem que as informagdes sobre o assunto fossem classificadas oficialmente, apesar de serem tratadas desta
maneira.

j. Diante de algumas solicitagdes protocoladas pelo Servico de Informagdo ao Cidadao, viu-se a
necessidade de formalizagcdo sobre a classificacdo de tais informacodes. Desta feita, a Diretoria de
Fiscaliza¢do de Produtos Controlados esta realizando estudo para a restri¢do do assunto.

1. Pelo exposto, esta UMG resolve indeferir o presente recurso.

2. Por fim, eventual recurso deve ser dirigido ao Comandante do Exército, no prazo de 10 (dez)

dias, a contar da data desta decisdo.
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Brasilia-DF, 19 de junho de 2017.

Cordialmente,

FERNANDO COSTA ADAM - Cel
Assistente da 2* Subchefia do EME



